
PRIM hmsTRU

Domnulei5reşedinte,

În confomitate cu prevederile art.111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României fomulează umătorul:

PUNCT DE VEDERE

reÂerir+oi +a propunerea legislatiyă privind modificarea şi  completarea
Legii nr.198 din 2023 a învăţământului preuniversitar, LriţiEită de dorrrml
deputat  aparţinând  Minorităţilor  Naţionale  Adrian-Miroslav  MERKA
împreună cu un grup de parlamentari aparţinând Minorităţilor Naţionale
(Pl-x. 150/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  şi
comp+stîmea,   Legii   î"ăţământului   preuniversitar   nr.    198/2023,   cu
modif tcările  şi  completările  ulterioare,  ^Ţn  sttua:SLa  ^Ţn  c;tire  aictiNL+zrteaL
cadrului didactic pensionat însumeazăjumătate sau mai mult de jumătate
din numărul  de  ore  care  constituie norma didactică prevăzută de  lege
pentru  fiincţia  respectivă,  acesta  să  încheie  un  contract  individual  de
muncă,   similar  unei  persoane   aflate  în   activitate,   salarizarea  fiind
corespunzătoare fiincţiei sau fi.acţiunii de nomă ocupate.



11. Observaţii

1. Măsura propusă la art. 1 pct. 1 al iniţiativei legislative poate aduce
atingere   art.    16   alin.   (1)   din   Co77sfz.Zzd,fz.e?,   întrucât   reglementează   o
modalitate  distinctă  de  ocupare  a  unui  post  didactic  în  sistemul  de
învăţământ.

Astfel, personalul didactic de predare pensionat care a fost încadrat
în regim de plată cu ora prin concursul de la art.181  alin. (5) din Z,Gggcz
7zr.  J98/2023 va fi reîncadrat, prin efectul normei preconizate, în baza
unui contract individual de muncă, fără ca acesta să ocupe postul în baza
concursului prevăzut de art.181  alin. (4) din Legecz 7!r.  /98/2023.

În  acest  sens,  apreciem  aplicabile,  #tztfcr/z.s  772ztfcz77c7z.s,  umătoarele
co"sj+dere;ste d:irL Decizia Curţii Constituţionale nr. 45 2/2020 „ 18. Curtea
a reţirtut  cu acel  prilej  că,  din  examinarea  siştematică  a  dispoziţiilor
legale  citate,  rezultă  că textele  de lege  care ftc  obiectul  excepţiei  de
neconstituţionalitate  instituie,  practic,   o  modalitate  de  dobândire  a
calităţii   de   titular   ^m   învăţământ,   prin   „recunoaşterea"    acesteia,
modalitate   contrară  principiilor   pe   care   legea  le   instituie   pentru
titularizare,  precum  şi regirmlui juridic  pe  care legea îl  circumscrie
noţimii de „titular" ^m îmăţământ. Se creează astf tl o discriminare ^m
ceea ce priveşte ocuparea posturilor în învăţământ, în sensul că, pentru
o anumită categorie de persoane,  aceasta se realizează f ăară concurs,
doar pe baza unei cereri şi aprobări a consiliului de administraţie sau a
senatului universitar, după caz. Or, chiar dacă „recunoaşterea" calităţii
de titular în condiţiile art.  284  alin.  (7)  şi art.  289  alin.  (7)  din Legea
educaţiei  naţionale  nr.   1/2011   are  caracter  de  excepţie,   instituirea
acestei excepţii trebuie să respecte normele Şi principiile constituţionale.
Insuficienţa   numărului   de   cadre   didactice   calificate   m  justifică
denaturarea regimului juridic al unei instituţii care are o confiiguraţie
bine definită prin lege şi crearea unei modalităţi „paralele" de accedere,
chic{r  Şi  pentru  o  scurtă  perioadă  de  timp  (în  cazul  î"ăţământuhi
preuniversitar),   la   calitatea  de  titular  în  învăţământ.   Cât  priveşte
învăţământul  superior,  instituirea  acestei  excepţii  tinde,  practic,  la
eludarea  atât  a  cadrului  legal  în materia  pensionării,  cât  şi  a  celui
refieritor la ocupc[rea posturilor didactice în învăţământul superior. Se
încalcă asf lel principiul securităţii juridice ce derivă din prevederile art.
1  alin. (5) din Constituţie" .



2.  În cuprinsul textului preconizat al  iniţiativei legislative pentm
art.  229  alin.  (9)  din LegGcz  77r.   /98/2023  par  a  fi  mai  multe  ipoteze
nomative distincte, astfel că s-ar fi impus restructurarea textului în acord
cu prevederile art. 48 din Legecz 72r. 24/2000, ^m vederea asigurării textului
articolului o succesiune logică a ideilor şi o coerenţă a reglementării.

3.   În  plus,   precizăm   că,   la   alin.   (12)   al   art.   229   din  LGgecz
77r.    J98/2023,    este   reglementată   distinct   reîncadrarea   personalului
didactic  pensionat   care   nu   a   depăşit   cu   5   ani   vârsta  standard   de
pensignare, sub condiţia suspendării pensiei pe durata reîncadrării.

In  aceste  condiţii,  pentru  categoria persoanelor  susceptibile  de  a
intra  sub   incidenţa  ambelor  texte,   soluţia  propusă  prin  alin.   (9)   al
iniţiativei legislative  este  de natură să genereze nu numai  incertitudine
asupra raportului  dintre  alin.  (9)  şi  (|2)  din Legec7 ;tr.  J98/2023,  ci  şi
premisele  unui  tratament juidic  diferenţiat,  insuficient justificat  sub
aspectul suspendării pensiei, ^mtrucât alin.  (12)  din Z,egecz 77r.  j98/2023
condiţionează  reîncadrarea  de  suspendarea  pensiei,  în  timp  ce  textul
iniţiativei  legislative  propus  pentru  alin.  (9)  permite,  pentm  activitate
didactică de  cel  puţin jumătate  de  nomă,  salarizarea  corespunzătoare
fiincţiei şi fracţiunii de normă ocupate, fără a clarifica raportul cu condiţia
suspendării pensiei.

Prin   umare,   necorelarea   semnalată   poate   prezenta   vz.cz.z.   c7e
#eco#sfzţ#,fz.o7?cz/z.fczfG prin raportare  la prevederile art.  1  alin.  (3) şi (5)  şi
art.16  din Co77s'/#c/,fz.e.

Cn   priN.Tie   La   principiul    securităţii   juridice,   rirţrri    Decizia
7?r.  404/2008 , instanţa de contencios constituţional a statuat că, deşi nu
este în mod expres consacrat de Co7?s'fz./a/,fz.cz J2omt3#z.ez., acest principiu se
deduce atât din prevederile art.  1  alin. (3), potrivit cărora România este
stat de drept, democratic
principiul legalităţii, câ:l

i social, şi cele ale art.  1  alin. (5) cu privire la
i  din preambulul  Co7zve;e,fz.ez. pG77fr% czpărc7recz

drepturilor  omului  şi  a  libertăţilor  fiundamentale,  a;stBeA  cum  zi  fost
interpretat de C#rfec} Ez/7'opecz73ă c} Drepf#rz-/or Omc//#z. în jurisprudenţa
Sa.

Referitor la acelaşi principiu, instanţa de la Strasbourg a reţinut că
unul   dintre  elementele   fimdamentale   ale   supremaţiei   dreptului   este
principiul securităţii raporturilor juridice (H!otia;i*iea, d:in 6 r"riie 2005 ,
pronunţată  în   Cauza  Androne  împotriva  României,   paragrafiil   44;



Hotărârea din 7  octombrie 2009, pronunţată în  Cauza Stanca Popescu
împotriva României, paragrafiil 99).

T:o+odîrfĂ,  Curtea  Europeană  a  Drepturilor  Omului  aL stdh"st  căaL,
odată ce statul adoptă o soluţie aceasta trebuie să fie pusă în aplicare cu
claritate   şi   coerenţă  rezonabile   pentru   a   evita  pe   cât   este   posibil
insecuitatea juidică şi incertitudinea pentru subiectele de drept vizate
de către măsurile de aplicare a acestei soluţii] .

4.     Legea     învăţământului     preuniversitar     nr.198/2023,     cu
modif iicările  Şi  completările  ulterioare,  reg+e"emhea;zĂ  oiga:rimrieŢi  ţi
fiincţionarea  sistemului  de  învăţământ  preuniversitar,   asigură  cadrul
pentru exercitarea dreptului fimdamental 1a ^mvăţătuă pentru beneficiarii
primari, reglementează statutul personalului didactic de predare, didactic
auxiliar  şi  de  conducere  din  întregul  sistem  de  învăţământ  de  stat,
particular şi confesional, al personalului didactic de îndrumare şi control,
precum şi al celorlalte categorii de personal didactic prevăzute de lege.

Potrivit   dispoziţiilor   art.   8   alin.   (2)   din   Legg   72r.    /98/2023,
Ministerul Educaţiei şi Cercetării colaborează cu Ministerul Dezvoltării,
Lucrărilor Publice  şi Administraţiei în vederea ftmdamentării  cadrului
legal  necesar  pentru  buna  coordonare  între  unităţile   de  învăţământ
preuniversitar   şi   autorităţile   locale,   precum   şi   pentru   asiguarea
îndeplinirii de către autorităţile administraţiei publice locale a obligaţiilor
ce le revin în organizarea şi fiincţionarea învăţământului preuniversitar.

De  asemenea,  Z,Ggecz  77r.   J98/2023  reglementează  încadrarea  în
regim de plată cu ora a personalului didactic de predare din învăţământul
preuniversitar.

Din punct  de  vedere  al  domeniului  de  specialitate,  precizăm  că,
începând  cu  data de  1  septembrie  2024,  sistemul public  de pensii  din
FLomâria. este reg+eme"st de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii,  cu modificările  şi  completările ulterioare,  şi de Hotărârea
Guvernului nr.181/2024 pertiru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Potrivit  dispoziţiilor  art.  105  din LegGcz J# 360/2023,  în  sistemul

public  de  pensii,  pensionarii  pot  cumula  pensia  cu  venituri  dintr-o
activitate pentru care se datorează contribuţii de asigurări sociale, potrivit
Coc7z//2/z.#sccz/, precum şi persoanele care desfăşoară activitate ^m calitate

]  Hoiăr.irea din  1  decembrie 2005, pron"ţată în Cau=a Păduraru împotriva României, paragrafiil 92;  Hotărârea

din 6 decembrie 2007, pronuniată în Cau=a Beian împoiriva României, paragrafiil 33



de preststor  cELsnic, pci+r.N.Tt  Legii  nr.  111/2022  privind  reglementarea
activităţii    prestatorului    casnic,    cu    modificările    Şi    completările
zf/ferz.oczre, şi care datorează contribuţia de asiguări sociale, indiferent de
nivelul acestora, cu excepţia:

a)  soţului  supravieţuitor  beneficiar  al  unei  pensii  de  urmaş  care
realizează venituri lunare aflându-se în una dintre situaţiile prevăzute la
art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d) mai mari decât salariul minim brut pe ţară
garantat în plată;

b) pensionarului, beneficiar al unei pensii anticipate, care realizează
venituri lunare aflându-se în una dintre situaţiile prevăzute la art.
6 alin. (1) lit. a), b) sau d).

Dispoziţiile art. 6 alin. (1) 1it. a), b) sau d) din Legecz 77r.  360/2023,

prevăd  că în  sistemul public  de pensii  sunt  asigurate  obligatoriu, prin
efectul legii, următQarele persoane:

-   persoanele   care   desfăşoară   activităţi   pe   bază   de   contract
individual de muncă;

-    fimcţionarii publici;
- persoanele  care îşi  desfăşoară  activitatea în  fincţii  elective  sau

care   sunt   numite   în   cadrul    autorităţii    executive,    legislative   ori
judecătoreşti, pe durata mandatului, precum şi membrii cooperatori dintr-
o organizaţie a cooperaţiei meşteşugăreşti, ale căror drepturi şi obligaţii
sunt   asimilate,   în   condiţiile  prezentei   legi,   cu  cele   ale  persoanelor
prevăzute la lit. a) -c).

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.




