PRIM MINISTRU

Domnulepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Legii nr. 198 din 2023 a invagdmadntului preuniversitar, initiatd de domnul
deputat apartinind Minoritatilor Nationale Adrian-Miroslav MERKA
impreund cu un grup de parlamentari apartindnd Minoritétilor Nationale
(P1-x. 150/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii invdtdmdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in situatia in care activitatea
cadrului didactic pensionat insumeazi jumétate sau mai mult de jumitate
din numarul de ore care constituic norma didacticd prevazutid de lege
pentru functia respeciivd, acesta sd incheie un contract individual de
muncd, similar unei persoane aflate in activitate, salarizarea fiind
corespunzatoare functiei sau fractiunii de norma ocupate.




I1. Observatii

1. Masura propusi la art. 1 pet. 1 al initiativei legislative poate aduce
atingere art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucit reglementeaza o
modalitate distinctd de ocupare a unui post didactic in sistemul de
invatamant.

Astfel, personalul didactic de predare pensionat care a fost incadrat
in regim de platd cu ora prin concursul de la art. 181 alin. (5) din Legea
nr. 198/2023 va fi reincadrat, prin efectul normei preconizate, in baza
unui contract individual de munca, fara ca acesta si ocupe postul in baza
concursului prevazut de art. 181 alin. (4) din Legea nr. 195/2023.

In acest sens, apreciem aplicabile, mutatis mutandis, urmitoarele
considerente din Decizia Curtii Constitutionale nr. 452/2020 ,, 18. Curtea
a retinut cu acel prilej cd, din examinarea sistematicd a dispozitiilor
legale citate, rezultd cd textele de lege care fac obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate instituie, practic, o modalitate de dobdndire a
calitdtii de titular in invdtamdnt, prin ,recunoasterea” acesteiq,
modalitate contrard principiilor pe care legea le instituie pentru
titularizare, precum si regimului juridic pe care legea il circumscrie
notiunii de ,, titular” in invdtdmadnt. Se creeazd astfel o discriminare in
ceea ce priveste ocuparea posturilor in invdtamant, in sensul cd, pentru
o anumitd categorie de persoane, aceasta se realizeaza fard concurs,
doar pe baza unei cereri si aprobdri a consiliului de administratie sau a
senatului universitar, dupd caz. Or, chiar dacd ,, recunoasterea’” calitdfii
de titular in conditiile art. 284 alin. (7) si art. 289 alin. (7) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 are caracter de exceptie, instituirea
acestei exceptii trebuie sd respecte normele si principiile constitutionale.
Insuficienta numdrului de cadre didactice calificate nu justificd
denaturarea regimului juridic al unei institufii care are o configuratie
bine definitd prin lege si crearea unei modalitdti ,, paralele” de accedere,
chiar si pentru o scurtd perioadd de timp (in cazul invaidmdntului
preuniversitar), la calitatea de titular in invdfdmant. Cdt priveste
invdtamdntul superior, instituirea acestei excepfii tinde, practic, la
eludarea atdt a cadrului legal in materia pensiondrii, cdat si a celui
referitor la ocuparea posturilor didactice in invafamdntul superior. Se
incalcd astfel principiul securitdtii juridice ce derivd din prevederile art.
1 alin. (5) din Constitufie”.




2. In cuprinsul textului preconizat al initiativei legislative pentru
art. 229 alin. (9) din Legea nr. 198/2023 par a fi mai multe ipoteze
normative distincte, astfel ci s-ar fi impus restructurarea textului in acord
cu prevederile art. 48 din Legea nr. 24/2000, In vederea asigurdrii textului
articolului o succesiune logicé a ideilor si o coerentd a reglementarii.

3. In plus, precizim ci, la alin. (12) al art. 229 din Legea
nr. 198/2023, este reglementatd distinct reincadrarea personalului
didactic pensionat care nu a depisit cu 5 ani virsta standard de
pensionare, sub conditia suspendarii pensiei pe durata reincadrarii.

In aceste conditii, pentru categoria persoanelor susceptibile de a
intra sub incidenfa ambelor texte, solutia propusd prin alin. (9) al
initiativei legislative este de naturid sd genereze nu numai incertitudine
asupra raportului dintre alin. (9) si (12) din Legea nr. 198/2023, ci si
premisele unui tratament juridic diferentiat, insuficient justificat sub
aspectul suspendarii pensiei, Intrucét alin. (12) din Legea nr. 198/2023
conditioneazd reincadrarea de suspendarea pensiei, in timp ce textul
initiativei legislative propus pentru alin. (9) permite, pentru activitate
didactica de cel putin juméatate de normd, salarizarea corespunzitoare
functiei si fractiunii de norma ocupate, fara a clarifica raportul cu conditia
suspendarii pensiei.

Prin urmare, necorelarea semnalatd poate prezenta vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 1 alin. (3) si (5) si
art. 16 din Constitutie.

Cu privire la principiul securitatii juridice, prin Decizia
nr. 404/2008 , instanta de contencios constitutional a statuat ci, desi nu
este in mod expres consacrat de Constitutia Romdniei, acest principiu se
deduce atét din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cirora Roménia este
stat de drept, democratic si social, si cele ale art. 1 alin. (5) cu privire la
principiul legalitatii, cat si din preambulul Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost
interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta
sa.

Referitor la acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a retinut ¢
unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este
principiul securitdtii raporturilor juridice (Hotararea din 6 iunie 2005,
pronuntatd in Cauza Androne impotriva Roméniei, paragraful 44;




Hotérirea din 7 octombrie 2009, pronuntatd in Cauza Stanca Popescu
impotriva Romaéniei, paragraful 99).

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca,
odatd ce statul adoptd o solutie aceasta trebuie si fie pusi in aplicare cu
claritate si coerenfd rezonabile pentru a evita pe cit este posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate
de citre masurile de aplicare a acestei solutii' .

4, Legea invdatamdntului preuniversitar nr.198/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, reglementeazd organizarea si
functionarea sistemului de Invdtdmant preuniversitar, asigurd cadrul
pentru exercitarea dreptului fundamental la invatiturd pentru beneficiarii
primari, reglementeaza statutul personalului didactic de predare, didactic
auxiliar si de conducere din intregul sistem de invitdmant de stat,
particular si confesional, al personalului didactic de indrumare si control,
precum si al celorlalte categorii de personal didactic previzute de lege.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Lege nr. 198/2023,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii colaboreazi cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei in vederea fundamentérii cadrului
legal necesar pentru buna coordonare intre unitifile de Invatimant
preuniversitar si autoritdfile locale, precum si pentru asigurarea
indeplinirii de catre autorititile administratiei publice locale a obligatiilor
ce le revin in organizarea si functionarea invatdmantului preuniversitar.

De asemenea, Legea nr. 198/2023 reglementeazd incadrarea in
regim de plata cu ora a personalului didactic de predare din invatdmantul
preuniversitar.

Din punct de vedere al domeniului de specialitate, precizim c4,
incepand cu data de 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii din
Romaénia este reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, s1 de Hotdrdrea
Guvernului nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Potrivit dispozitiilor art. 105 din Legea nr 360/2023, in sistemul
public de pensii, pensionarii pot cumula pensia cu venituri dintr-o
activitate pentru care se datoreaza contributii de asigurdri sociale, potrivit
Codului fiscal, precum si persoanele care desfasoard activitate in calitate

! Hotédrirea din 1 decembrie 2003, pronunjatd in Cauza Pdduraru impotriva Romdniei, paragraful 92; Hotdrdrea
din 6 decembrie 2007, pronunfatd in Cauza Beian impotriva Romdniei, paragrafil 33
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de prestator casnic, potrivit Legii nr. 111/2022 privind reglementarea
activitatii  prestatorului casnic, cu modificarile si completirile
ulterioare, si care datoreazi contributia de asigurari sociale, indiferent de
nivelul acestora, cu exceptia:

a) sofului supravietuitor beneficiar al unei pensii de urmas care
realizeaza venituri lunare afldndu-se in una dintre situatiile prevazute la
art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d) mai mari decét salariul minim brut pe tard
garantat in platd;

b) pensionarului, beneficiar al unei pensii anticipate, care realizeazi

venituri lunare afldndu-se 1n una dintre situatiile prevazute la art.
6 alin. (1) lit. a), b) sau d).

Dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d) din Legea nr. 360/2023,
prevad cd In sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii, urmitoarele persoane: _

- persoanele care desfasoard activititi pe bazd de contract

individual de munca;

- functionarii publici;

- persoanele care 1si desfdsoard activitatea in functii elective sau
care sunt numite n cadrul autoritdtii executive, legislative ori
judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-
o organizatie a cooperatiei mestesugéresti, ale céror drepturi si obligatii
sunt asimilate, Tn conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanelor
previzute la lit. a) - ¢).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima, A

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor






